
　

国
際
情
勢
の
不
安
定
化
や
燃
料
価
格
の
変
動
、
円
安
、
電
力
需
要
の
増
加
な
ど
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
さ
を

増
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
、
安
定
し
た
ク
リ
ー
ン
な
電
力
の
供
給
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
と
も
に
、
地
域
社
会
と
の
共
栄
を
目

指
し
、
「
山
形
な
ら
で
は
の
価
値
を
地
域
の
皆
さ
ま
と
共
に
つ
く
り
あ
げ
た
い
」
と
語
る
東
北
電
力
株
式
会
社
山
形
支
店
の
土
橋

章
子
支
店
長
（
56
）
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
た
。
土
橋
支
店
長
は
東
北
電
力
初
の
女
性
執
行
役
員
で
４
月
に
着
任
し
た
。

け
ま
し
た
。
一
方
で
、
歴
史
を
感
じ
さ
せ

る
街
並
み
や
文
化
は
今
も
し
っ
か
り
と
受

け
継
が
れ
て
お
り
、
今
後
は
さ
ら
に
回
遊

性
を
高
め
る
街
づ
く
り
も
進
め
ら
れ
て
い

く
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。『
山
形
ら
し
さ
』

『
山
形
な
ら
で
は
』
の
魅
力
を
大
切
に
し

な
が
ら
、
持
続
的
に
力
強
く
発
展
し
て

い
く
地
域
で
あ
る
と
改
め
て
感
じ
て
い

ま
す
」。

　

―
１
９
９
２
年
の
入
社
以
来
の
キ
ャ
リ

ア
と
心
が
け
て
き
た
こ
と
は
。

　
「
入
社
以
来
、
設
備
用
地
の
管
理
業
務

や
営
業
所
勤
務
な
ど
を
経
験
し
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
現
場
で
の
職
務
経
験
が
自

分
の
原
点
で
あ
り
、
地
元
の
お
客
さ
ま
や

お
取
引
先
企
業
の
方
々
を
始
め
、
多
く
の

関
係
者
の
方
に
育
て
て
い
た
だ
い
た
こ
と

が
今
の
自
分
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
感
じ

て
い
ま
す
」。

　
「
ま
た
、
私
ご
と
と
な
り
ま
す
が
、
夫

や
両
親
等
の
力
も
借
り
な
が
ら
二
人
の
娘

を
育
て
た
経
験
を
通
じ
て
、
家
族
と
過
ご

す
時
間
の
大
切
さ
、
周
囲
へ
の
感
謝
を
深

く
実
感
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
公
私

を
通
じ
て
ご
縁
を
い
た
だ
い
た
方
々
や
自

分
を
育
ん
で
く
れ
た
地
域
社
会
へ
の
恩
返

し
を
し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
を
強
く

抱
い
て
お
り
ま
す
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳

し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
現
在
の
電
力
供

給
を
め
ぐ
る
情
勢
を
ど
の
よ
う
に
見
て
お

ら
れ
ま
す
か
。

　
「
地
政
学
リ
ス
ク
に
よ
る
燃
料
市
況
の

変
動
や
日
米
両
国
の
金
融
政
策
な
ど
の
影

響
を
受
け
る
為
替
動
向
に
よ
り
、
燃
料
の

価
格
は
大
き
く
変
動
し
て
お
り
ま
す
。
日

本
で
は
、
燃
料
の
多
く
を
海
外
か
ら
の
輸

入
に
依
存
し
て
お
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給

率
は
約
１
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
、

国
際
情
勢
の
影
響
を
受
け
や
す
い
構
造
に

あ
り
ま
す
」。

　
「
現
状
で
は
、
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
の
情
勢

等
を
背
景
と
し
た
燃
料
価
格
の
動
向
が
極

め
て
不
透
明
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

当
社
は
、
現
状
で
は
火
力
発
電
の
燃
料
で

あ
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
や
石
炭
は
一
定
の
在
庫
を
確

保
し
て
お
り
、
さ
ら
に
安
定
的
な
在
庫
水

準
を
維
持
す
べ
く
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

継
続
的
に
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

な
お
、
当
社
が
長
期
契
約
に
基
づ
き
購
入

す
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
調
達
量
の
う
ち
中
東
産
Ｌ

Ｎ
Ｇ
の
占
め
る
割
合
は
現
状
で
５
％
程
度

で
あ
り
燃
料
在
庫
の
安
定
確
保
に
直
ち
に

影
響
が
生
じ
る
可
能
性
は
低
い
状
況
で

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
燃
料
の
供
給
支
障

へ
の
懸
念
な
ど
を
背
景
に
、
当
面
の
間
、

あ
ら
ゆ
る
燃
料
価
格
が
上
昇
基
調
で
推
移

す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
当
社
電
気
料

金
に
お
け
る
燃
料
費
調
整
の
仕
組
み
上
、

４
月
の
貿
易
統
計
値
が
９
月
請
求
分
ま
で

反
映
さ
れ
る
た
め
、
少
な
く
と
も
そ
れ
ま

で
の
間
は
電
気
料
金
に
影
響
を
及
ぼ
す
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
お
得
な
料
金

プ
ラ
ン
や
電
気
の
効
率
的
な
ご
利
用
方
法

の
説
明
等
を
含
め
た
Ｐ
Ｒ
を
展
開
し
、
少

し
で
も
ご
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
よ
う
尽

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

―
Ａ
Ｉ
の
普
及
や
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の

増
加
な
ど
を
背
景
に
電
力
需
要
の
増
加
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
企
業
活
動
を
支
え

る
安
定
供
給
の
確
保
に
向
け
て
考
え
を
う

か
が
い
ま
す
。

　
「
電
力
は
現
代
社
会
に
と
っ
て
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
財
で
あ
り
、
量
・
質
の

両
面
か
ら
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く
た
め

に
も
、
電
力
需
要
に
つ
い
て
的
確
な
見
通

し
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
景

気
の
動
向
や
競
争
環
境
な
ど
に
よ
り
、
電

力
販
売
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
か
つ
て

な
く
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
こ
れ
か
ら
も
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
基
本
方
針
で
も
あ
る
、
い
わ

ゆ
る
『
Ｓ
＋
３
Ｅ
』（
安
全
性
、
安
定
供

給
、
経
済
効
率
性
、
環
境
適
合
）
に
則

り
、
今
後
も
将
来
の
需
要
動
向
や
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
状
況
、
脱
炭
素
化

技
術
の
開
発
動
向
な
ど
も
併
せ
て
見
極
め

つ
つ
、
水
力
、
火
力
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
そ
し
て
安
全
を
大
前
提
と
し
た
原

子
力
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
で
、
引
き
続
き
安
定
し
た
電
力
供
給
に

取
り
組
ん
で
い
く
方
針
に
は
変
わ
り
は
あ

ク
リ
ー
ン
で
安
定
し
た
電
力
供
給
を

山
形
な
ら
で
は
の
価
値
を
共
に
創
る

東
北
電
力
初
の
女
性
執
行
役
員
・
土
橋
章
子
山
形
支
店
長

り
ま
せ
ん
」。

　
「
さ
ら
に
今
後
は
我
々
供
給
側
の
取
り

組
み
に
加
え
、
Ｚ
Ｅ
Ｂ
（
ネ
ッ
ト
・
ゼ

ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ
ル
）
や
Ｚ
Ｅ
Ｈ

（
ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ハ
ウ

ス
）
の
推
進
な
ど
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組
み
も
今
後
ま
す
ま

す
重
要
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、
初
期
の
設
備

投
資
が
必
要
と
な
る
こ
と
も
あ
り
、
脱
炭

素
へ
の
ご
理
解
、
機
運
醸
成
と
企
業
や
地

域
の
皆
さ
ま
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係

者
と
の
連
携
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
不
可

欠
と
な
り
ま
す
。
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ

せ
な
が
ら
、
持
続
可
能
で
安
定
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
供
給
の
実
現
に
貢
献
し
て
ま
い
り

ま
す
」。

　

―
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
だ
け

で
賄
う
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
豊
富
な

雪
解
け
水
を
生
か
し
た
水
力
発
電
の
可
能

性
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
ご
指
摘
の
と
お
り
、
現
在
、
山
形
県

は
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
の
み
で

賄
え
る
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
県
内

で
は
洋
上
風
力
の
調
査
・
開
発
を
は
じ

め
、
２
０
２
４
年
11
月
に
運
転
開
始
し
た

鳥
海
南
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
（
当
社
が

75
％
出
資
）
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
拡
大
が
着
実
に
進
ん
で
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
も
水
力
発
電
に
つ

い
て
は
、
山
形
県
の
電
力
供
給
の
大
き
な

特
長
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
社
は
山
形
県
内
に
お
い
て
、
運
転
開
始

か
ら
１
０
０
年
以
上
が
経
過
し
た
発
電
所

６
カ
所
を
含
め
て
計
23
カ
所
の
水
力
発
電

所
を
有
し
て
お
り
ま
す
。
他
に
も
県
内
で

は
山
形
県
企
業
局
を
始
め
多
く
の
事
業
者

の
皆
さ
ま
が
水
力
発
電
事
業
を
展
開
し
て

お
ら
れ
、
本
県
は
全
国
で
も
有
数
の
『
水

力
県
』
と
も
い
え
る
地
域
で
す
」。

「
当
社
は
昨
年
度
、
朝
日
町
の
上
郷
発
電

所
お
よ
び
鶴
岡
市
の
八
久
和
発
電
所
に
お

い
て
、
合
わ
せ
て
４
３
０
０
ｋ
Ｗ
の
出
力

増
加
を
図
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
年
間
約
５

３
０
０
㌧
の
二
酸
化
炭
素
削
減
に
相
当

し
、
既
存
設
備
の
有
効
活
用
に
よ
る
環
境

負
荷
低
減
の
一
例
と
捉
え
て
い
ま
す
。
雪

が
多
い
と
い
う
点
は
生
活
面
で
は
厳
し
さ

も
伴
う
一
方
で
、
雪
解
け
水
は
古
く
か
ら

農
業
や
暮
ら
し
を
支
え
、
そ
し
て
電
力
と

し
て
も
私
た
ち
に
大
き
な
恵
み
を
も
た
ら

し
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
水
力
発
電
に

よ
る
電
力
を
地
域
の
誇
り
と
し
て
お
客
さ

ま
に
お
届
け
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
価
値

を
全
国
に
も
発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え

ま
す
。
水
力
発
電
は
、
地
域
に
存
在
す
る

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
に
活
用
で

き
る
こ
と
に
加
え
、
『
環
境
負
荷
が
小
さ

い
』『
出
力
変
動
が
少
な
く
、
安
定
的
に

発
電
で
き
る
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
で
あ

る
』『
長
期
間
に
わ
た
っ
て
運
用
が
可
能

で
あ
る
』
と
い
っ
た
優
れ
た
特
長
を
有
し

て
い
ま
す
。
今
後
に
つ
い
て
も
、
こ
う
し

た
特
性
を
踏
ま
え
、
既
存
設
備
の
高
度
化

に
も
取
り
組
み
、
地
域
経
済
の
活
性
化
、

県
内
事
業
の
競
争
力
強
化
と
持
続
可
能
な

社
会
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
東
北
電
力
で
初
の
女
性
執
行
役
員
と

な
ら
れ
ま
し
た
。
次
世
代
の
女
性
社
員
や

若
い
世
代
に
伝
え
た
い
こ
と
は
。

　
「
全
国
的
に
も
人
口
は
減
少
局
面
に
あ

り
、
今
後
の
社
会
・
経
済
を
支
え
て
い
く

た
め
に
は
、
年
代
や
性
別
を
問
わ
ず
多
様

な
人
財
が
自
分
ら
し
く
活
躍
し
、
他
者
を

尊
重
し
な
が
ら
価
値
共
創
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
次
世
代
の

皆
さ
ん
に
は
、
ぜ
ひ
自
分
の
考
え
や
ア
イ

デ
ア
を
大
切
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
今
後
の
社
会
が
持
続
的
に

発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
従
来
の
や
り

方
に
と
ら
わ
れ
な
い
発
想
や
新
し
い
視

点
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま
す
。
私

た
ち
の
世
代
も
、
そ
う
し
た
皆
さ
ん
の

声
や
知
恵
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
、
共
に

考
え
、
共
に
挑
戦
し
て
い
き
た
い
と
願
っ

て
い
ま
す
」。

　
「
当
社
で
は
女
性
社
員
比
率
は
一
割
未

満
と
い
う
現
状
に
あ
り
ま
す
が
、
性
別
や

年
齢
に
関
わ
ら
ず
、
一
人
ひ
と
り
が
イ
キ

イ
キ
と
働
き
、
自
分
の
役
割
に
誇
り
を
持

て
る
職
場
が
あ
っ
て
こ
そ
、
組
織
や
地
域

の
持
続
的
な
成
長
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

考
え
て
い
ま
す
。
私
た
ち
世
代
は
、
誰
も

が
イ
キ
イ
キ
と
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
を

整
え
な
が
ら
、
そ
の
バ
ト
ン
を
若
い
皆
さ

ん
の
世
代
へ
つ
な
い
で
い
き
ま
す
。
ぜ
ひ

共
に
新
し
い
山
形
の
価
値
を
創
出
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
や
供
給
不

安
は
、
地
域
企
業
の
経
営
に
大
き
な
影
響

を
与
え
て
い
ま
す
。
山
形
の
経
済
界
、
地

域
社
会
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

　
「
今
後
の
燃
料
市
況
や
為
替
の
状
況
に

も
よ
る
こ
と
か
ら
、
一
概
に
申
し
上
げ
ら

れ
ま
せ
ん
が
、
イ
ラ
ン
情
勢
な
ど
に
よ
り

足
元
で
燃
料
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
る
と
、
燃
料
の
供
給
支
障
へ
の

懸
念
を
背
景
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
燃
料
価

格
が
当
面
の
間
、
上
昇
基
調
で
推
移
す
る

可
能
性
が
あ
り
、
地
域
企
業
の
皆
さ
ま
の

経
営
や
地
域
社
会
全
体
に
も
影
響
が
あ
る

も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
」。

　
「
こ
う
し
た
厳
し
い
環
境
下
に
お
い
て

は
、
我
々
電
力
会
社
だ
け
で
課
題
を
解
決

す
る
こ
と
は
難
し
く
、
地
域
新
電
力
や
ガ

ス
事
業
者
、
設
備
・
機
器
関
係
事
業
者
の

皆
さ
ま
、
そ
し
て
お
客
さ
ま
、
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
者
の
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
て
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
最

終
的
に
は
お
客
さ
ま
の
ご
負
担
軽
減
や
脱

炭
素
に
よ
る
環
境
負
荷
低
減
に
も
つ
な
が

る
も
の
で
あ
り
、
引
き
続
き
連
携
を
深
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
」。

　
「
東
北
電
力
グ
ル
ー
プ
と
し
て
は
、
安

定
供
給
に
対
す
る
お
客
さ
ま
と
地
域
社
会

の
皆
さ
ま
の
ご
期
待
に
し
っ
か
り
と
応

え
、
さ
ら
に
地
域
が
直
面
す
る
課
題
に
も

真
摯
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
解
決
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
弊

社
の
社
員
は
勤
務
し
て
い
る
場
所
を
〝
我

が
故
郷
〞
と
同
様
に
想
い
を
こ
め
て
日
々

尽
力
し
て
お
り
ま
す
。
ど
の
世
代
の
社
員

も
一
人
ひ
と
り
が
地
域
の
持
続
的
な
成
長

に
貢
献
し
た
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
通
じ
て

お
客
さ
ま
や
地
域
社
会
と
と
も
に
成
長
し

た
い
と
考
え
励
ん
で
お
り
ま
す
。
私
ど
も

は
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
企
業

活
動
を
支
え
る
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
を
担
う

企
業
と
し
て
、
安
全
・
安
心
・
便
利
・
快

適
を
お
届
け
で
き
る
よ
う
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
山
形
に
は
９
年
ぶ
り
の
赴
任
と
の
こ

と
で
す
が
、
改
め
て
山
形
の
印
象
、
就
任

の
抱
負
を
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
こ
の
た
び
山
形
支
店
長
に
就
任
し
、

身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
る
と
同
時

に
、
歴
史
と
自
然
に
恵
ま
れ
た
こ
の
地

で
、
再
び
勤
務
で
き
る
こ
と
を
大
変
光
栄

に
感
じ
て
お
り
ま
す
。
地
域
に
根
ざ
す
電

力
会
社
と
し
て
安
定
し
た
電
力
の
供
給
は

も
と
よ
り
、
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
産
業
の

発
展
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　
「
当
地
へ
着
任
し
て
み
て
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
を
含
む
観
光
客
の
増
加
に
よ
り
宿
泊

施
設
の
需
要
も
高
ま
っ
て
お
り
、
街
に
活

気
が
戻
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
印
象
を
受

インタビューインタビュー
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け
ま
し
た
。
一
方
で
、
歴
史
を
感
じ
さ
せ

る
街
並
み
や
文
化
は
今
も
し
っ
か
り
と
受

け
継
が
れ
て
お
り
、
今
後
は
さ
ら
に
回
遊

性
を
高
め
る
街
づ
く
り
も
進
め
ら
れ
て
い

く
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。『
山
形
ら
し
さ
』

『
山
形
な
ら
で
は
』
の
魅
力
を
大
切
に
し

な
が
ら
、
持
続
的
に
力
強
く
発
展
し
て

い
く
地
域
で
あ
る
と
改
め
て
感
じ
て
い

ま
す
」。

　

―
１
９
９
２
年
の
入
社
以
来
の
キ
ャ
リ

ア
と
心
が
け
て
き
た
こ
と
は
。

　
「
入
社
以
来
、
設
備
用
地
の
管
理
業
務

や
営
業
所
勤
務
な
ど
を
経
験
し
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
現
場
で
の
職
務
経
験
が
自

分
の
原
点
で
あ
り
、
地
元
の
お
客
さ
ま
や

お
取
引
先
企
業
の
方
々
を
始
め
、
多
く
の

関
係
者
の
方
に
育
て
て
い
た
だ
い
た
こ
と

が
今
の
自
分
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
感
じ

て
い
ま
す
」。

　
「
ま
た
、
私
ご
と
と
な
り
ま
す
が
、
夫

や
両
親
等
の
力
も
借
り
な
が
ら
二
人
の
娘

を
育
て
た
経
験
を
通
じ
て
、
家
族
と
過
ご

す
時
間
の
大
切
さ
、
周
囲
へ
の
感
謝
を
深

く
実
感
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
公
私

を
通
じ
て
ご
縁
を
い
た
だ
い
た
方
々
や
自

分
を
育
ん
で
く
れ
た
地
域
社
会
へ
の
恩
返

し
を
し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
を
強
く

抱
い
て
お
り
ま
す
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳

し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
現
在
の
電
力
供

給
を
め
ぐ
る
情
勢
を
ど
の
よ
う
に
見
て
お

ら
れ
ま
す
か
。

　
「
地
政
学
リ
ス
ク
に
よ
る
燃
料
市
況
の

変
動
や
日
米
両
国
の
金
融
政
策
な
ど
の
影

響
を
受
け
る
為
替
動
向
に
よ
り
、
燃
料
の

価
格
は
大
き
く
変
動
し
て
お
り
ま
す
。
日

本
で
は
、
燃
料
の
多
く
を
海
外
か
ら
の
輸

入
に
依
存
し
て
お
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給

率
は
約
１
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
、

国
際
情
勢
の
影
響
を
受
け
や
す
い
構
造
に

あ
り
ま
す
」。

　
「
現
状
で
は
、
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
の
情
勢

等
を
背
景
と
し
た
燃
料
価
格
の
動
向
が
極

め
て
不
透
明
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

当
社
は
、
現
状
で
は
火
力
発
電
の
燃
料
で

あ
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
や
石
炭
は
一
定
の
在
庫
を
確

保
し
て
お
り
、
さ
ら
に
安
定
的
な
在
庫
水

準
を
維
持
す
べ
く
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

継
続
的
に
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

な
お
、
当
社
が
長
期
契
約
に
基
づ
き
購
入

す
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
調
達
量
の
う
ち
中
東
産
Ｌ

Ｎ
Ｇ
の
占
め
る
割
合
は
現
状
で
５
％
程
度

で
あ
り
燃
料
在
庫
の
安
定
確
保
に
直
ち
に

影
響
が
生
じ
る
可
能
性
は
低
い
状
況
で

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
燃
料
の
供
給
支
障

へ
の
懸
念
な
ど
を
背
景
に
、
当
面
の
間
、

あ
ら
ゆ
る
燃
料
価
格
が
上
昇
基
調
で
推
移

す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
当
社
電
気
料

金
に
お
け
る
燃
料
費
調
整
の
仕
組
み
上
、

４
月
の
貿
易
統
計
値
が
９
月
請
求
分
ま
で

反
映
さ
れ
る
た
め
、
少
な
く
と
も
そ
れ
ま

で
の
間
は
電
気
料
金
に
影
響
を
及
ぼ
す
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
お
得
な
料
金

プ
ラ
ン
や
電
気
の
効
率
的
な
ご
利
用
方
法

の
説
明
等
を
含
め
た
Ｐ
Ｒ
を
展
開
し
、
少

し
で
も
ご
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
よ
う
尽

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

―
Ａ
Ｉ
の
普
及
や
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の

増
加
な
ど
を
背
景
に
電
力
需
要
の
増
加
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
企
業
活
動
を
支
え

る
安
定
供
給
の
確
保
に
向
け
て
考
え
を
う

か
が
い
ま
す
。

　
「
電
力
は
現
代
社
会
に
と
っ
て
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
財
で
あ
り
、
量
・
質
の

両
面
か
ら
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く
た
め

に
も
、
電
力
需
要
に
つ
い
て
的
確
な
見
通

し
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
景

気
の
動
向
や
競
争
環
境
な
ど
に
よ
り
、
電

力
販
売
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
か
つ
て

な
く
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
こ
れ
か
ら
も
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
基
本
方
針
で
も
あ
る
、
い
わ

ゆ
る
『
Ｓ
＋
３
Ｅ
』（
安
全
性
、
安
定
供

給
、
経
済
効
率
性
、
環
境
適
合
）
に
則

り
、
今
後
も
将
来
の
需
要
動
向
や
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
状
況
、
脱
炭
素
化

技
術
の
開
発
動
向
な
ど
も
併
せ
て
見
極
め

つ
つ
、
水
力
、
火
力
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
そ
し
て
安
全
を
大
前
提
と
し
た
原

子
力
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
で
、
引
き
続
き
安
定
し
た
電
力
供
給
に

取
り
組
ん
で
い
く
方
針
に
は
変
わ
り
は
あ

り
ま
せ
ん
」。

　
「
さ
ら
に
今
後
は
我
々
供
給
側
の
取
り

組
み
に
加
え
、
Ｚ
Ｅ
Ｂ
（
ネ
ッ
ト
・
ゼ

ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ
ル
）
や
Ｚ
Ｅ
Ｈ

（
ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ハ
ウ

ス
）
の
推
進
な
ど
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組
み
も
今
後
ま
す
ま

す
重
要
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、
初
期
の
設
備

投
資
が
必
要
と
な
る
こ
と
も
あ
り
、
脱
炭

素
へ
の
ご
理
解
、
機
運
醸
成
と
企
業
や
地

域
の
皆
さ
ま
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係

者
と
の
連
携
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
不
可

欠
と
な
り
ま
す
。
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ

せ
な
が
ら
、
持
続
可
能
で
安
定
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
供
給
の
実
現
に
貢
献
し
て
ま
い
り

ま
す
」。

　

―
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
だ
け

で
賄
う
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
豊
富
な

雪
解
け
水
を
生
か
し
た
水
力
発
電
の
可
能

性
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
ご
指
摘
の
と
お
り
、
現
在
、
山
形
県

は
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
の
み
で

賄
え
る
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
県
内

で
は
洋
上
風
力
の
調
査
・
開
発
を
は
じ

め
、
２
０
２
４
年
11
月
に
運
転
開
始
し
た

鳥
海
南
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
（
当
社
が

75
％
出
資
）
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
拡
大
が
着
実
に
進
ん
で
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
も
水
力
発
電
に
つ

い
て
は
、
山
形
県
の
電
力
供
給
の
大
き
な

特
長
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
社
は
山
形
県
内
に
お
い
て
、
運
転
開
始

か
ら
１
０
０
年
以
上
が
経
過
し
た
発
電
所

６
カ
所
を
含
め
て
計
23
カ
所
の
水
力
発
電

所
を
有
し
て
お
り
ま
す
。
他
に
も
県
内
で

は
山
形
県
企
業
局
を
始
め
多
く
の
事
業
者

の
皆
さ
ま
が
水
力
発
電
事
業
を
展
開
し
て

お
ら
れ
、
本
県
は
全
国
で
も
有
数
の
『
水

力
県
』
と
も
い
え
る
地
域
で
す
」。

「
当
社
は
昨
年
度
、
朝
日
町
の
上
郷
発
電

所
お
よ
び
鶴
岡
市
の
八
久
和
発
電
所
に
お

い
て
、
合
わ
せ
て
４
３
０
０
ｋ
Ｗ
の
出
力

増
加
を
図
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
年
間
約
５

３
０
０
㌧
の
二
酸
化
炭
素
削
減
に
相
当

し
、
既
存
設
備
の
有
効
活
用
に
よ
る
環
境

負
荷
低
減
の
一
例
と
捉
え
て
い
ま
す
。
雪

が
多
い
と
い
う
点
は
生
活
面
で
は
厳
し
さ

も
伴
う
一
方
で
、
雪
解
け
水
は
古
く
か
ら

農
業
や
暮
ら
し
を
支
え
、
そ
し
て
電
力
と

し
て
も
私
た
ち
に
大
き
な
恵
み
を
も
た
ら

し
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
水
力
発
電
に

よ
る
電
力
を
地
域
の
誇
り
と
し
て
お
客
さ

ま
に
お
届
け
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
価
値

を
全
国
に
も
発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え

ま
す
。
水
力
発
電
は
、
地
域
に
存
在
す
る

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
に
活
用
で

き
る
こ
と
に
加
え
、
『
環
境
負
荷
が
小
さ

い
』『
出
力
変
動
が
少
な
く
、
安
定
的
に

発
電
で
き
る
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
で
あ

る
』『
長
期
間
に
わ
た
っ
て
運
用
が
可
能

で
あ
る
』
と
い
っ
た
優
れ
た
特
長
を
有
し

て
い
ま
す
。
今
後
に
つ
い
て
も
、
こ
う
し

た
特
性
を
踏
ま
え
、
既
存
設
備
の
高
度
化

に
も
取
り
組
み
、
地
域
経
済
の
活
性
化
、

県
内
事
業
の
競
争
力
強
化
と
持
続
可
能
な

社
会
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
東
北
電
力
で
初
の
女
性
執
行
役
員
と

な
ら
れ
ま
し
た
。
次
世
代
の
女
性
社
員
や

若
い
世
代
に
伝
え
た
い
こ
と
は
。

　
「
全
国
的
に
も
人
口
は
減
少
局
面
に
あ

り
、
今
後
の
社
会
・
経
済
を
支
え
て
い
く

た
め
に
は
、
年
代
や
性
別
を
問
わ
ず
多
様

な
人
財
が
自
分
ら
し
く
活
躍
し
、
他
者
を

尊
重
し
な
が
ら
価
値
共
創
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
次
世
代
の

皆
さ
ん
に
は
、
ぜ
ひ
自
分
の
考
え
や
ア
イ

デ
ア
を
大
切
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
今
後
の
社
会
が
持
続
的
に

発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
従
来
の
や
り

方
に
と
ら
わ
れ
な
い
発
想
や
新
し
い
視

点
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま
す
。
私

た
ち
の
世
代
も
、
そ
う
し
た
皆
さ
ん
の

声
や
知
恵
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
、
共
に

考
え
、
共
に
挑
戦
し
て
い
き
た
い
と
願
っ

て
い
ま
す
」。

　
「
当
社
で
は
女
性
社
員
比
率
は
一
割
未

満
と
い
う
現
状
に
あ
り
ま
す
が
、
性
別
や

年
齢
に
関
わ
ら
ず
、
一
人
ひ
と
り
が
イ
キ

イ
キ
と
働
き
、
自
分
の
役
割
に
誇
り
を
持

て
る
職
場
が
あ
っ
て
こ
そ
、
組
織
や
地
域

の
持
続
的
な
成
長
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

考
え
て
い
ま
す
。
私
た
ち
世
代
は
、
誰
も

が
イ
キ
イ
キ
と
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
を

整
え
な
が
ら
、
そ
の
バ
ト
ン
を
若
い
皆
さ

ん
の
世
代
へ
つ
な
い
で
い
き
ま
す
。
ぜ
ひ

共
に
新
し
い
山
形
の
価
値
を
創
出
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
や
供
給
不

安
は
、
地
域
企
業
の
経
営
に
大
き
な
影
響

を
与
え
て
い
ま
す
。
山
形
の
経
済
界
、
地

域
社
会
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

　
「
今
後
の
燃
料
市
況
や
為
替
の
状
況
に

も
よ
る
こ
と
か
ら
、
一
概
に
申
し
上
げ
ら

れ
ま
せ
ん
が
、
イ
ラ
ン
情
勢
な
ど
に
よ
り

足
元
で
燃
料
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
る
と
、
燃
料
の
供
給
支
障
へ
の

懸
念
を
背
景
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
燃
料
価

格
が
当
面
の
間
、
上
昇
基
調
で
推
移
す
る

可
能
性
が
あ
り
、
地
域
企
業
の
皆
さ
ま
の

経
営
や
地
域
社
会
全
体
に
も
影
響
が
あ
る

も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
」。

　
「
こ
う
し
た
厳
し
い
環
境
下
に
お
い
て

は
、
我
々
電
力
会
社
だ
け
で
課
題
を
解
決

す
る
こ
と
は
難
し
く
、
地
域
新
電
力
や
ガ

ス
事
業
者
、
設
備
・
機
器
関
係
事
業
者
の

皆
さ
ま
、
そ
し
て
お
客
さ
ま
、
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
者
の
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
て
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
最

終
的
に
は
お
客
さ
ま
の
ご
負
担
軽
減
や
脱

炭
素
に
よ
る
環
境
負
荷
低
減
に
も
つ
な
が

る
も
の
で
あ
り
、
引
き
続
き
連
携
を
深
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
」。

　
「
東
北
電
力
グ
ル
ー
プ
と
し
て
は
、
安

定
供
給
に
対
す
る
お
客
さ
ま
と
地
域
社
会

の
皆
さ
ま
の
ご
期
待
に
し
っ
か
り
と
応

え
、
さ
ら
に
地
域
が
直
面
す
る
課
題
に
も

真
摯
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
解
決
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
弊

社
の
社
員
は
勤
務
し
て
い
る
場
所
を
〝
我

が
故
郷
〞
と
同
様
に
想
い
を
こ
め
て
日
々

尽
力
し
て
お
り
ま
す
。
ど
の
世
代
の
社
員

も
一
人
ひ
と
り
が
地
域
の
持
続
的
な
成
長

に
貢
献
し
た
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
通
じ
て

お
客
さ
ま
や
地
域
社
会
と
と
も
に
成
長
し

た
い
と
考
え
励
ん
で
お
り
ま
す
。
私
ど
も

は
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
企
業

活
動
を
支
え
る
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
を
担
う

企
業
と
し
て
、
安
全
・
安
心
・
便
利
・
快

適
を
お
届
け
で
き
る
よ
う
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
山
形
に
は
９
年
ぶ
り
の
赴
任
と
の
こ

と
で
す
が
、
改
め
て
山
形
の
印
象
、
就
任

の
抱
負
を
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
こ
の
た
び
山
形
支
店
長
に
就
任
し
、

身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
る
と
同
時

に
、
歴
史
と
自
然
に
恵
ま
れ
た
こ
の
地

で
、
再
び
勤
務
で
き
る
こ
と
を
大
変
光
栄

に
感
じ
て
お
り
ま
す
。
地
域
に
根
ざ
す
電

力
会
社
と
し
て
安
定
し
た
電
力
の
供
給
は

も
と
よ
り
、
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
産
業
の

発
展
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　
「
当
地
へ
着
任
し
て
み
て
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
を
含
む
観
光
客
の
増
加
に
よ
り
宿
泊

施
設
の
需
要
も
高
ま
っ
て
お
り
、
街
に
活

気
が
戻
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
印
象
を
受

女性スタッフを交えてミーティングする土橋章子支店長（写真左手前）。宮城県大崎市出身。東北大学法学部卒。
1992年東北電力株式会社入社。山形支店企画管理部門専任リーダー、ビジネスサポート本部人財部課長働き方改
革担当、宮城県北営業所長、総務・地域共創部門地域共創・広報ユニット部長などを経て今年４月から現職。
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け
ま
し
た
。
一
方
で
、
歴
史
を
感
じ
さ
せ

る
街
並
み
や
文
化
は
今
も
し
っ
か
り
と
受

け
継
が
れ
て
お
り
、
今
後
は
さ
ら
に
回
遊

性
を
高
め
る
街
づ
く
り
も
進
め
ら
れ
て
い

く
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。『
山
形
ら
し
さ
』

『
山
形
な
ら
で
は
』
の
魅
力
を
大
切
に
し

な
が
ら
、
持
続
的
に
力
強
く
発
展
し
て

い
く
地
域
で
あ
る
と
改
め
て
感
じ
て
い

ま
す
」。

　

―
１
９
９
２
年
の
入
社
以
来
の
キ
ャ
リ

ア
と
心
が
け
て
き
た
こ
と
は
。

　
「
入
社
以
来
、
設
備
用
地
の
管
理
業
務

や
営
業
所
勤
務
な
ど
を
経
験
し
て
き
ま
し

た
。
こ
う
し
た
現
場
で
の
職
務
経
験
が
自

分
の
原
点
で
あ
り
、
地
元
の
お
客
さ
ま
や

お
取
引
先
企
業
の
方
々
を
始
め
、
多
く
の

関
係
者
の
方
に
育
て
て
い
た
だ
い
た
こ
と

が
今
の
自
分
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
感
じ

て
い
ま
す
」。

　
「
ま
た
、
私
ご
と
と
な
り
ま
す
が
、
夫

や
両
親
等
の
力
も
借
り
な
が
ら
二
人
の
娘

を
育
て
た
経
験
を
通
じ
て
、
家
族
と
過
ご

す
時
間
の
大
切
さ
、
周
囲
へ
の
感
謝
を
深

く
実
感
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
公
私

を
通
じ
て
ご
縁
を
い
た
だ
い
た
方
々
や
自

分
を
育
ん
で
く
れ
た
地
域
社
会
へ
の
恩
返

し
を
し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
を
強
く

抱
い
て
お
り
ま
す
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳

し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
現
在
の
電
力
供

給
を
め
ぐ
る
情
勢
を
ど
の
よ
う
に
見
て
お

ら
れ
ま
す
か
。

　
「
地
政
学
リ
ス
ク
に
よ
る
燃
料
市
況
の

変
動
や
日
米
両
国
の
金
融
政
策
な
ど
の
影

響
を
受
け
る
為
替
動
向
に
よ
り
、
燃
料
の

価
格
は
大
き
く
変
動
し
て
お
り
ま
す
。
日

本
で
は
、
燃
料
の
多
く
を
海
外
か
ら
の
輸

入
に
依
存
し
て
お
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給

率
は
約
１
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
た
め
、

国
際
情
勢
の
影
響
を
受
け
や
す
い
構
造
に

あ
り
ま
す
」。

　
「
現
状
で
は
、
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
の
情
勢

等
を
背
景
と
し
た
燃
料
価
格
の
動
向
が
極

め
て
不
透
明
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

当
社
は
、
現
状
で
は
火
力
発
電
の
燃
料
で

あ
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
や
石
炭
は
一
定
の
在
庫
を
確

保
し
て
お
り
、
さ
ら
に
安
定
的
な
在
庫
水

準
を
維
持
す
べ
く
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

継
続
的
に
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

な
お
、
当
社
が
長
期
契
約
に
基
づ
き
購
入

す
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
調
達
量
の
う
ち
中
東
産
Ｌ

Ｎ
Ｇ
の
占
め
る
割
合
は
現
状
で
５
％
程
度

で
あ
り
燃
料
在
庫
の
安
定
確
保
に
直
ち
に

影
響
が
生
じ
る
可
能
性
は
低
い
状
況
で

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
燃
料
の
供
給
支
障

へ
の
懸
念
な
ど
を
背
景
に
、
当
面
の
間
、

あ
ら
ゆ
る
燃
料
価
格
が
上
昇
基
調
で
推
移

す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
当
社
電
気
料

金
に
お
け
る
燃
料
費
調
整
の
仕
組
み
上
、

４
月
の
貿
易
統
計
値
が
９
月
請
求
分
ま
で

反
映
さ
れ
る
た
め
、
少
な
く
と
も
そ
れ
ま

で
の
間
は
電
気
料
金
に
影
響
を
及
ぼ
す
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
お
得
な
料
金

プ
ラ
ン
や
電
気
の
効
率
的
な
ご
利
用
方
法

の
説
明
等
を
含
め
た
Ｐ
Ｒ
を
展
開
し
、
少

し
で
も
ご
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
よ
う
尽

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

―
Ａ
Ｉ
の
普
及
や
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の

増
加
な
ど
を
背
景
に
電
力
需
要
の
増
加
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
企
業
活
動
を
支
え

る
安
定
供
給
の
確
保
に
向
け
て
考
え
を
う

か
が
い
ま
す
。

　
「
電
力
は
現
代
社
会
に
と
っ
て
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
財
で
あ
り
、
量
・
質
の

両
面
か
ら
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く
た
め

に
も
、
電
力
需
要
に
つ
い
て
的
確
な
見
通

し
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
景

気
の
動
向
や
競
争
環
境
な
ど
に
よ
り
、
電

力
販
売
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
か
つ
て

な
く
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
こ
れ
か
ら
も
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
基
本
方
針
で
も
あ
る
、
い
わ

ゆ
る
『
Ｓ
＋
３
Ｅ
』（
安
全
性
、
安
定
供

給
、
経
済
効
率
性
、
環
境
適
合
）
に
則

り
、
今
後
も
将
来
の
需
要
動
向
や
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
状
況
、
脱
炭
素
化

技
術
の
開
発
動
向
な
ど
も
併
せ
て
見
極
め

つ
つ
、
水
力
、
火
力
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
、
そ
し
て
安
全
を
大
前
提
と
し
た
原

子
力
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
で
、
引
き
続
き
安
定
し
た
電
力
供
給
に

取
り
組
ん
で
い
く
方
針
に
は
変
わ
り
は
あ

り
ま
せ
ん
」。

　
「
さ
ら
に
今
後
は
我
々
供
給
側
の
取
り

組
み
に
加
え
、
Ｚ
Ｅ
Ｂ
（
ネ
ッ
ト
・
ゼ

ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ
ル
）
や
Ｚ
Ｅ
Ｈ

（
ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ハ
ウ

ス
）
の
推
進
な
ど
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組
み
も
今
後
ま
す
ま

す
重
要
に
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、
初
期
の
設
備

投
資
が
必
要
と
な
る
こ
と
も
あ
り
、
脱
炭

素
へ
の
ご
理
解
、
機
運
醸
成
と
企
業
や
地

域
の
皆
さ
ま
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係

者
と
の
連
携
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
不
可

欠
と
な
り
ま
す
。
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ

せ
な
が
ら
、
持
続
可
能
で
安
定
的
な
エ
ネ

ル
ギ
ー
供
給
の
実
現
に
貢
献
し
て
ま
い
り

ま
す
」。

　

―
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
だ
け

で
賄
う
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。
豊
富
な

雪
解
け
水
を
生
か
し
た
水
力
発
電
の
可
能

性
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
ご
指
摘
の
と
お
り
、
現
在
、
山
形
県

は
県
内
の
電
力
需
要
を
県
内
電
源
の
み
で

賄
え
る
状
況
に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
県
内

で
は
洋
上
風
力
の
調
査
・
開
発
を
は
じ

め
、
２
０
２
４
年
11
月
に
運
転
開
始
し
た

鳥
海
南
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
（
当
社
が

75
％
出
資
）
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
導
入
拡
大
が
着
実
に
進
ん
で
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
も
水
力
発
電
に
つ

い
て
は
、
山
形
県
の
電
力
供
給
の
大
き
な

特
長
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
社
は
山
形
県
内
に
お
い
て
、
運
転
開
始

か
ら
１
０
０
年
以
上
が
経
過
し
た
発
電
所

６
カ
所
を
含
め
て
計
23
カ
所
の
水
力
発
電

所
を
有
し
て
お
り
ま
す
。
他
に
も
県
内
で

は
山
形
県
企
業
局
を
始
め
多
く
の
事
業
者

の
皆
さ
ま
が
水
力
発
電
事
業
を
展
開
し
て

お
ら
れ
、
本
県
は
全
国
で
も
有
数
の
『
水

力
県
』
と
も
い
え
る
地
域
で
す
」。

　
「
当
社
は
昨
年
度
、
朝
日
町
の
上
郷
発

電
所
お
よ
び
鶴
岡
市
の
八
久
和
発
電
所
に

お
い
て
、
合
わ
せ
て
４
３
０
０
ｋ
Ｗ
の
出

力
増
加
を
図
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
年
間
約

５
３
０
０
㌧
の
二
酸
化
炭
素
削
減
に
相
当

し
、
既
存
設
備
の
有
効
活
用
に
よ
る
環
境

負
荷
低
減
の
一
例
と
捉
え
て
い
ま
す
。
雪

が
多
い
と
い
う
点
は
生
活
面
で
は
厳
し
さ

も
伴
う
一
方
で
、
雪
解
け
水
は
古
く
か
ら

農
業
や
暮
ら
し
を
支
え
、
そ
し
て
電
力
と

し
て
も
私
た
ち
に
大
き
な
恵
み
を
も
た
ら

し
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
水
力
発
電
に

よ
る
電
力
を
地
域
の
誇
り
と
し
て
お
客
さ

ま
に
お
届
け
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
価
値

を
全
国
に
も
発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え

ま
す
。
水
力
発
電
は
、
地
域
に
存
在
す
る

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
に
活
用
で

き
る
こ
と
に
加
え
、
『
環
境
負
荷
が
小
さ

い
』『
出
力
変
動
が
少
な
く
、
安
定
的
に

発
電
で
き
る
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
で
あ

る
』『
長
期
間
に
わ
た
っ
て
運
用
が
可
能

で
あ
る
』
と
い
っ
た
優
れ
た
特
長
を
有
し

て
い
ま
す
。
今
後
に
つ
い
て
も
、
こ
う
し

た
特
性
を
踏
ま
え
、
既
存
設
備
の
高
度
化

に
も
取
り
組
み
、
地
域
経
済
の
活
性
化
、

県
内
事
業
の
競
争
力
強
化
と
持
続
可
能
な

社
会
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
東
北
電
力
で
初
の
女
性
執
行
役
員
と

な
ら
れ
ま
し
た
。
次
世
代
の
女
性
社
員
や

若
い
世
代
に
伝
え
た
い
こ
と
は
。

　
「
全
国
的
に
も
人
口
は
減
少
局
面
に
あ

り
、
今
後
の
社
会
・
経
済
を
支
え
て
い
く

た
め
に
は
、
年
代
や
性
別
を
問
わ
ず
多
様

な
人
財
が
自
分
ら
し
く
活
躍
し
、
他
者
を

尊
重
し
な
が
ら
価
値
共
創
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
次
世
代
の

皆
さ
ん
に
は
、
ぜ
ひ
自
分
の
考
え
や
ア
イ

デ
ア
を
大
切
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
今
後
の
社
会
が
持
続
的
に

発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
従
来
の
や
り

方
に
と
ら
わ
れ
な
い
発
想
や
新
し
い
視

点
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま
す
。
私

た
ち
の
世
代
も
、
そ
う
し
た
皆
さ
ん
の

声
や
知
恵
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
、
共
に

考
え
、
共
に
挑
戦
し
て
い
き
た
い
と
願
っ

て
い
ま
す
」。

　
「
当
社
で
は
女
性
社
員
比
率
は
一
割
未

満
と
い
う
現
状
に
あ
り
ま
す
が
、
性
別
や

年
齢
に
関
わ
ら
ず
、
一
人
ひ
と
り
が
イ
キ

イ
キ
と
働
き
、
自
分
の
役
割
に
誇
り
を
持

て
る
職
場
が
あ
っ
て
こ
そ
、
組
織
や
地
域

の
持
続
的
な
成
長
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

考
え
て
い
ま
す
。
私
た
ち
世
代
は
、
誰
も

が
イ
キ
イ
キ
と
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
を

整
え
な
が
ら
、
そ
の
バ
ト
ン
を
若
い
皆
さ

ん
の
世
代
へ
つ
な
い
で
い
き
ま
す
。
ぜ
ひ

共
に
新
し
い
山
形
の
価
値
を
創
出
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
」。

　

―
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
や
供
給
不

安
は
、
地
域
企
業
の
経
営
に
大
き
な
影
響

を
与
え
て
い
ま
す
。
山
形
の
経
済
界
、
地

域
社
会
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
。

　
「
今
後
の
燃
料
市
況
や
為
替
の
状
況
に

も
よ
る
こ
と
か
ら
、
一
概
に
申
し
上
げ
ら

れ
ま
せ
ん
が
、
イ
ラ
ン
情
勢
な
ど
に
よ
り

足
元
で
燃
料
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
る
と
、
燃
料
の
供
給
支
障
へ
の

懸
念
を
背
景
と
し
て
、
あ
ら
ゆ
る
燃
料
価

格
が
当
面
の
間
、
上
昇
基
調
で
推
移
す
る

可
能
性
が
あ
り
、
地
域
企
業
の
皆
さ
ま
の

経
営
や
地
域
社
会
全
体
に
も
影
響
が
あ
る

も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
」。

　
「
こ
う
し
た
厳
し
い
環
境
下
に
お
い
て

は
、
我
々
電
力
会
社
だ
け
で
課
題
を
解
決

す
る
こ
と
は
難
し
く
、
地
域
新
電
力
や
ガ

ス
事
業
者
、
設
備
・
機
器
関
係
事
業
者
の

皆
さ
ま
、
そ
し
て
お
客
さ
ま
、
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
者
の
皆
さ
ま
と
力
を
合
わ
せ
て
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
最

終
的
に
は
お
客
さ
ま
の
ご
負
担
軽
減
や
脱

炭
素
に
よ
る
環
境
負
荷
低
減
に
も
つ
な
が

る
も
の
で
あ
り
、
引
き
続
き
連
携
を
深
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
」。

　
「
東
北
電
力
グ
ル
ー
プ
と
し
て
は
、
安

定
供
給
に
対
す
る
お
客
さ
ま
と
地
域
社
会

の
皆
さ
ま
の
ご
期
待
に
し
っ
か
り
と
応

え
、
さ
ら
に
地
域
が
直
面
す
る
課
題
に
も

真
摯
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
解
決
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
弊

社
の
社
員
は
勤
務
し
て
い
る
場
所
を
〝
我

が
故
郷
〞
と
同
様
に
想
い
を
こ
め
て
日
々

尽
力
し
て
お
り
ま
す
。
ど
の
世
代
の
社
員

も
一
人
ひ
と
り
が
地
域
の
持
続
的
な
成
長

に
貢
献
し
た
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
通
じ
て

お
客
さ
ま
や
地
域
社
会
と
と
も
に
成
長
し

た
い
と
考
え
励
ん
で
お
り
ま
す
。
私
ど
も

は
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
企
業

活
動
を
支
え
る
地
域
の
イ
ン
フ
ラ
を
担
う

企
業
と
し
て
、
安
全
・
安
心
・
便
利
・
快

適
を
お
届
け
で
き
る
よ
う
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
」。

　

―
山
形
に
は
９
年
ぶ
り
の
赴
任
と
の
こ

と
で
す
が
、
改
め
て
山
形
の
印
象
、
就
任

の
抱
負
を
う
か
が
い
ま
す
。

　
「
こ
の
た
び
山
形
支
店
長
に
就
任
し
、

身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
る
と
同
時

に
、
歴
史
と
自
然
に
恵
ま
れ
た
こ
の
地

で
、
再
び
勤
務
で
き
る
こ
と
を
大
変
光
栄

に
感
じ
て
お
り
ま
す
。
地
域
に
根
ざ
す
電

力
会
社
と
し
て
安
定
し
た
電
力
の
供
給
は

も
と
よ
り
、
皆
さ
ま
の
暮
ら
し
や
産
業
の

発
展
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
」。

　
「
当
地
へ
着
任
し
て
み
て
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
を
含
む
観
光
客
の
増
加
に
よ
り
宿
泊

施
設
の
需
要
も
高
ま
っ
て
お
り
、
街
に
活

気
が
戻
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
印
象
を
受
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